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`'Afio del Forta[ecimiento de la Soberani.a Nacional"

REsOLUC16N DE GERENCIA GENERAL N° 041-2023 EMUSAP S.A/Ama3

Chachapoyas, 20 de abril de 2023

VISTO:

El  escrito  de  apelaci6n  interpuesto  por  el  administrado  Alan  Mosquera  Calongos  de  fecha  22  de
febrero de 2023, informe N° 075-2023-EMUSAP S.A./GG/GAJ/Ama3 de fecha 19 de abril de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que,  finalidad  fundamental  de  la  Ley  N°  27444-  Ley  de  Procedimiento  Administrativo  General,
establecer el regimen j.uridico aplicable para que la actuaci6n de la Administraci6n Ptlblica sirva a la

protecci6n  del  interes  general,  garantizando  los  derechos  e  intereses  de  los  admiriistrados,  con
sujeci6n al ordenamiento constitucional yjuridico en general.

Que, el Texto Onico Ordenado de la Ley N. 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado  mediante  Decreto  Supremo  N°  004-2019-JUS,  en  su  articulo  lv,  del  Titulo  Prellminar,
numeral   1.1  y  1.2,  sefiala;  1.1.   Ias  autoridades  administrativas  deben  actuar  con  respeto  a   la
Constituci6n, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que !e est€n atribuidas y de acuerdo con
los fines  para  lo que fueron  conferidas,  1.2.  Ios  administrados  gozan  de  los  derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo, tales derechos y garantfas comprenden, de modo
enunciativo mss no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente: a refutar los
cargos  imputados;  a  exponer argumentos  y a  presentar alegatos  complementarios:  a  ofrecer y a

producir  pruebas:  a  solicitar  el  usa  de  la  palabra,  cuando  corresponda;  a  obtener  una  decisi6n
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, en el plazo razonable (...).

Que,  el  numeral  120.1  del  articulo  120  del  Texto  Unico  Ordenado  de  la  Ley  N°  27444  -  Ley  del
Procedimiento  Administrativo  General,  establece  que:  '`frente  a  un  acto  que  supone  que  viola,
afecta,  desconoce  o  lesiona  un  derecho  o  un  inter6s  legitimo,  procede  su  contradicci6n  en  la  via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos".

En esa  lfnea, el  numeral 217.1 del articulo 217 del Texto  Onico ordenado de  la  Ley N° 27444 -Ley
del  Procedimiento Administrativo General, seRala que: ``conforme a  lo sefialado en el articulo 12o°,
frente a  un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o un interese
legitimo,  procede  su  contradicci6n  en  la  via  administrativa  mediante  los  recursos  administrativos
seRa]ados en e[ articulo siguiente, inici5ndose el correspondiente procedimiento recursive. (...)''.

En tal  sentido el  numeral  218.1 del  artfculo  218 del  mismo cuerpo normativo,  establece  que  ``Los
recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideraci6n y b| Recursos de apelaci6n (...)  por lo
tanto el  numeral 218.2, dice que ``el termino para  la  interposici6n de los recursos es de quince (15)
dfas perentorios (...)''.

Que,  el  articulo  219a  del  Texto  Unicci  Ordenado  de  la   Ley  N°  27444  -  Ley  del   Procediriiiento
Administrativo General, mos dice que: ``El recurso de apelaci6n se interpondra cuando la impugnaci6n
se sustente en diferente interpretaci6n de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a  la  misma  autoridad que expidi6 el acto que se impugna para

que eleve lo actuado al superiorjer5rquico."

Que, e! artfculo 222° de la Ley en analisis, seftala que: ``Una vez vencidos los plazas para interponer
los recursos administrativos se perder5 el derecho a articularlos quedando firme el acto".

Que,  la  entidad  al  momento  de  calificar  el  recurso  impugnatorio  debe  cefiirse  a  lo  previsto  en  el
artieulo  222°  del  Texto  Onico  ordenado  de  la  Ley  27444,  Ley  del  Procedimiento  Administrativo
General,  que establece  los  requisitos del  escrito que  presenta el administrado, concordante con  el
artieulo 124° de la norma acotada, y de manera supletoria se aplican las normas de caracter cMl. En
tal  sentido,  el  impugnante  fundamenta  su  pedido,  precisando que  la  carta  N®  012-2023-EMUSAP
S.A./GG/Ama3 esta inmersa en una de las causales de nulidad, no especificando el tipo de causal.
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Que con fecha  23 de setiembre de 2022, se toma conocimiento de la solicituci de reconocimiento de
descansos remunerados y otros del periodo 2010-al 20216, presentado por  el administrado, sefior
Alan   Mosquera Calengos, en calidad de trabajador de la EPS EMuSAP SA

Mediante  carta  N°  150-2022£MUSAP  SA/GG/Ama3,  notificada  el  25  de  noviembre  de   2022,  !a
entidad  le  deniega  su  pedido  por  el  hecho  de  que  el  administrado  no  adjunta  documentaci6n
sustentatoria que acredite su pretensi6n.

Que con fecha   19 de enero de 2023, el administrado, Sr. Alan   Mosquera Calongos, presenta   un
nuevo  escrito  con   le   Sumilla   "c7d/Liuto   decunentcrcfon",   refiriendose   a   la   documentaci6n   que
sustentaria su  solicitud de fecha 23 de setiembre de 2022, en tal sentido, el documento presentadc)
con la sumilla adiunto documentaci6n de fecha  19 de enero de 2023, se habria presentado treinta
y nueve (39) dfas h5biles  posteriores a  la  nctificaci6n  del  acto denegatorio emitido por le  entidad
EMUSAP S.A., contados a partir del dfa posterior al 25 de noviembre de 2022; hecho que condujo a

que la EPS EMUSAP SA, en calidad de ente administrativo declarase improcedente lo solicitado par
el administrado,  par exceder el  plaro  legal establecido en Texto Unico Ordenado de le  Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo Genera.

Con carta N°012-2023-EMUSAP SA./GG./Ama3 de fecha 02 de febrero de 2023, la entidad resuelve
denegar lo solicitado de fecha 23 de setiembre de2022 y subsanado mediante escrito de fecha 19 de
enero de 2023 (39 dies habiles posteriores a la primera respuesta realizada  par la entidad); en ese
sentido y atendiendo a  lo establecido en  el  artioulo  136°  de  la  Ley 27444,  sobre observaciones  a
documentaci6n presentada :  "Deben ser recibldos todos los formularios a escritos Dresentados. no
obstante incumDlir los reouisitos establecidos en la Dresente Lev, aue no est6n acomirafiados de
los recaudos correscondientes o se encuentren afectados por otro defecto u omisi6n forma I prevista
en el TUPA, que amerite correcci6n. (|, invitando al administrado a subsanarias dentro de un plazo
m5ximo  de  dos  dias  habiles.   Agrega  en  el  articule  136.4°  Trarrscurrido  el  plazo  sin  que  ocurra  la
subsanaci6n, la entidad considera como no presentada la solicited (...).

En ese orden de ideas, fa entidad mediante Carta N°150-2022-EMUSAP SA/GG/Ama3, notificada al
administrado  el  dfa  25  de  noviembre  de  2022,  pone  en  conocimiento  que  la  solieitud  del  23  de
septiembre   de   2022   no   contenfa   documentaci6n   que   acredite   las   labores   realizadas   por  el
administrado en los dlas  feriados no laborales en el periodo 2010-2016, y que par tanto su solicitud
deviene en denegada.

Por tanto, sobre al particular, es importante traer a colaci6n le regulado per el numeral 2 del articulo
173 de la Ley del  Procedimiento Administrativo General, Ley 27444 (LPAG), en el que se sehala que
corresponde  a  los administrados  aportar  pruebas  mediante  la  presentaci6n  de  documentos e
informes,  proponer pericias,  testimonios y demds  diligencias  permitfdas.  Entonces,  solo  en  las
casos   de   procedimientos   administrativos   iniciados   a    petici6n   de   perte,   como   lo   son    las
reclamaciones, la carga de la prueba se encontrarfa bajo responsabilidad del administrado, quien es,
finelmente, el interesado en demostrar que una decisi6n no ha sido fundada en derecho y hechos.

Que, con escrito de apelaci6n de fecha 22 de febrero de 2023 interpuesta par el administrado contra
fa Carta N° 012-2023-EMUSAP SA de fecha 02 de febrero de 2023, por ouanto considera que afecta
sus derechos constitueionales; en tal sentido se sefiala que el escrito de fecha  18 de enero de 2023
denominado "adjunto documentaci6n", este se considera interpuesto de forma extemporanea, y por
tanto, se tiene por no presentado, esto de acuerdo a los preceptos de la ley 27444,  articulo 136° en
raz6n los argumentos que se fundament6 en las lfneas precedentes.

Que, de acuerdo al articule 22o° del Texto Unico ordenedo de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
A\drriihiistratiIVo General, refiiere que, ``el recurso de apelaci6n se interpondrd cuando la impugnaci6n
se sljstente  en diferente interpretaci6n de las pruebas producidas a cuandcl se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo djrigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jer6rq'uico",. situaci6n que en el presente caso no se observa del escrito
del administrado por cuanto solicita causal de nulidad sin especificar el tipo de causal, en ese sentjido,
la apelaci6n es el recurso mediante el cual el administrado se dirige a  la  misma autoridad que tom6
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la decisi6n para que esta la eleve a la autorided jerarquicamente superior, para un reexamen y para

que se toma una  nueva decisi6n.  En esa  lfnea, el profesor Mor6n  urbinaL, seiiala que la apelaci6in
presupone la exlstencla de uma jerarqufa adminlstrativa titular de la potestad de correcci6n, y por
ello   busca   exieir  al   superior  que  examine   lo  actuada   por  el  subordinado.   En   ese  sentido   los
adm!nistrados podr5n ejercer este recLlrso solo cuando un acto haya side emitldo per un 6rgaro
administrative subordinado jerarquicamente a otro, y ro cuando se trate de actos emitidos por la
autoridad de mayor jerarqufa, o por 6rganos aut6nomos.

Ahora bien, fa EPS EMUSAP S.A., es una empresa  prestadora de servicios  de agua y saneamiento de
accionariado  municipal,  constituida  como  empresa  pdblica  de  derecho  privado,  bajo  la  forma
societaria de sociiedad  an6nima, con  patrimon.io  propio y que goza de autonomia admiflistrativa,
econ6mica y de gesti6n, incorporada al Regimen de Apoyo Transitorio (RAT) par acuerdo de Consejo
Directivo del OTASS a trav6s de su sesi6n N° 013-2018 de fecha 19 de setiembre de 2018.

Que, el numeral 228.2 acapite a) del artieulo 228 del Texto l)nico ordenado de la  Ley N° 27444, Ley
del  Procedimiento Administrativo  General,  establece  que  respecto  a  lo  actos  que  agotan  la  avia
administrativa del cual se tiene, el acto respecto del cua! no procede legalmente impugnaci6n ante
una autoridad y 6rgano jerarquicamente superior en la via administrativa (.„).

En ese sentido, al emitirse la Carta de Gerencia  N°012-2023-EMUSAP SA. de fecha 02 de febrero de
2023, denegando le solicitado por el administrado con escrito de fecha 23 de setiembre de 2022, se
eestaria agotando la via administrativa; por ouanto este 6rgano goza de autonomfa administrativa no
subordinada jerarquicamente a otro en el presente caso, por lo que la apelaci6n postulada carece de

pronunciamiento.

En aplicaci6n de  las facultades confendas a esta  Gerencia General en el artieulo 4o°, numeral  3 del
eestatuto  de  le  Empresa,  y  demas  normas  concordantes,  con  los  vistos  del  Gerente  de  Asesorfa
Juridica.

Estando a le expuesto, y en e! uso de las atribuciones conferidas:

SE RESUELVE:

ARTleuro   PRIMERO.-DECLARAR   IMPROCEDEl\lTE   el   recurso   de   apelaci6n   presentado   por   el
administrado  Sr.  Alan     Mosquera  Calongos,  contra     la   Carta  de  Gerencia  012-2023  EMUSAP
S.A/GG/Ama3, por haberse agotado la via administrativa par cuanto este 6rgano goza de autonornfa
administrativa no subordinada jer5rquicamente a otro en el presente caso.

ARTfcuro   TERCERO.-   NOTIFIQUESE  a   los   6rganos   correspondientes   de   la   Empresa   y  dem5s
instancias competentes interesadas, asi como al administrado para los fines pertinentes.

AARTICuro  QUIl\Iro.-DISpol\lER  la  publicaci6n  de  la  presente  resoluci6n  en  el  portal  institucionel
www.emusap.com.pe.

REGISTRESE, COIVIUNIQUESE Y OuMPIASE

C.c

Archivo.
Registro de Resoluci6n:  222519.010

1 Cometarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General -Mor6n Urbina Juan Carlos, Tomo 11,14a edici6n actualizada, Gaceta

Juridica S.A.,  p, 229,
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REF.

FECHA

lNFORME N° 075-2023-EMuSAP S.A/GG/GAJ/Ama3

: Ike. cARLds ALBERfo MESTANZA iBERicct

GERENTE GENERAL -EMUSAP SA

: lNFORME RECURsO DE APELAC16N  DE TRABAJADOR ALAN  MOSQUERA CALONGO

pRovEDiDo DE GERENaA GENERAL EN  EL EscRITo DE APELAci6N

: Chachapoyas, 19 de abril de 2023

Es grato dirigirme a  usted  para saludarle y al  mismo tiempo presentarle informe sabre recurso de
apelaci6n de trabajador Alan Mosquera Calongos, tal como se detalla:

1.     ANTECEDENTES

a.     Escrito de apelaci6n de trabaj.ador Alan Mosquera calongos de fecha 22.02.2023.
b.     Carta de Gerencia General N° 012-2022-EMUSAP S.A./GG/Aam3 de fecha  18.01.2023.

c.     Solicitud  del  trabajador  Alan  Mosquera  Calongos,  donde  adjunta  documento  de  fecha
19.01.2023.

d.     Cafta de Gerencia General N® 0150-2022-EMUSAP S.A./GG/Aam3 de fecha 25.11.2023.

e.     Solicitud  de  reconocimiento  de  deuda  del  trabajador Alan  Mosquera  calongos  de  fecha
23.09.2023.

2.      BASELEGAL

2.1.   Constituci6n Politica del estado.

2.2.  Teicto Onico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Adminiistrativo General.

3.     ANALISIS

3.1.   Que   con   fecha     23   de   setiembre   de   2022,   se   toma   conocimiento  de   la   solicitud   de
reconocimiento de descansos remunerados y otros del periodo 2010 al 20216.

32.    Medfante  carta  N°  150-2022fMUSAP  S.A./GG/Ama3,  notificada  el  25  de  noviembre  de
2022,  la  entidad  le  deniega  su  pedido  par  el  hecho  de  que  el  administrado  no  adjunta
documentaci6n sustentatoria que acredite su pretensi6n.

33.   Que  con  fecha    19  de  enero  de  2023,  el  administrado  presenta    un  nuevo  escrito  con  le
sumilla   "edfunto   doctimentacidn",   refiri6ndose   a   le   documentaci6n   que   sustentarfa   su
sollcltut de fecha 23 de setiembre de 2022, en tal sentido, el documento presentado ech la
sumilla adiunto documentacidn de fecha  19 de enero de 2023, se habrfa presentado treinta

y  nueve  (39)  dfas  h5biles  posteriores  a  la  notificaci6n  del  acto  denegatorie  emitido  por  la
entidad EMUSAP SAY contados a partir del dfa posterior al 25 de noviembre de 2022; hecho

que   condujo   a   que   la   EPS   EMUSAP   S.A,   en   calidad   de   ente   administrativo   decfarase
improcedente  le  se!icitado  por  e!  administrado,  per  exceder  el  plezo  !ega!  establecido  en
Teicto Onico Ordenado de la hey 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3,4.  Por lo que, con carta  N°012-2023fMUSAP SA/GG./Ama3 de fecha 02 de febrero de 2023,
la  entidad  resueive  denegar  lo  solicitado  de  fecha  23  de  setiembre  de2022  y  subsanado

mediante  escrito  de  fecha  19  de  enero  de  2023  (39  dfas  h5biles  posteriores  a  la  primera
respuesta  realizada  per  la  entidad);  en  ese  sentido  y  atendiendo  a  lo  establecido  en  el
artfculo  136°  de  la  Ley 27444, sobre  observaciones  a  documentaci6n  presentada:   "J2gEg±
ser  redbidos  todos  los  formularios  a  escritos  Eiresentados.  no  obstante  incumDlir  los
reouisitos establecidos en  la  Dresehte  lev.  aue  rro  est6n  acornDafiados  de  los  recaudos
corresDondientes o se encuentren afectados  por otro defecto u omisi6n formal  prevista en
el TUPA,  que amerite correcci6n.  (.„),  invitando al  administrado a  subsanarias dentro de  un

plazo m5ximo de dos dfas h5biles.  Agrega en el  artfculo 136.4° Transcurrido el  plaza sin que
ocurra la subsanaci6n, la entided comsidera como no presentada la solicitud (...).
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3.5.   En  ese  orden  de  ideas,  la  entidad   mediante  Carta  N°150-2022-  EMuSAP  S.A./GG/Ama3,

notificada  al  administrado  el  dia  25  de  noviembre  de  2022,  pone  en  conocimiento  que  la

solicitud del 23 de septiembre de 2022 no contenia documentaci6n que acredite las labores
realizadas  por el  administrado en  los  dias   feriados  no laborales en  el  periodo 2010-2016,  y

que por tanto su solicitud deviene en denegada.
3.6.   Por tanto, sobre al  particular, es importante traer a colaci6n lo regulado por el numeral 2 del

articulo 173 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444 (LPAG), en el que

se sefiala que corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentaci6n de
documentos  e  informes,  proponer  pericias,  testimonies  y  dem5s  diligencias   permitidas.
Entonces, solo en  los casos de  procedimientos administrativos  iniciados a  petici6n de  parte,
coma io son  las reclamaciones, la carga de la  prueba se encontraria baj.o responsabilidad del

administrado, qui6n es, finalmente, el  interesado en demostrar que una decisi6n  no ha  sido

fundada en derecho y hechos.
3.7.  Que,   con   escrito   de   apelaci6n   de   fecha   22   de   febrero   de   2023   interpuesta   por   el

administrado contra   la Carta  N° 012-2023-EMUSAP S.A. de fecha 02 de febrero de 2023, por
cuanto considera que afecta  sus derechos  constitucionales; en  tal sentido se sefiala  que el

escrito  de  fecha   18  de  enero  de  2023  denominado  "adj.unto  documentaci6n'',  este  se
considera interpuesto de forma extemporanea, y por tanto, se tiene por no presentado, esto
de  acuerdo a  los  preceptos de  la  ley 27444,   articulo  136°  en  raz6n  los  argumentos que se
fundament6 en las lI'neas precedentes.

3.8.   Que,  de   acuerdo  ai  artieu`o   220e  del  Texto  Unico  Ordenado  de   la   Ley  27444,   Ley  del
Procedimiento Administrativo General,  refiere que,  "e/ recurso de ape/c7ct.6n se /.nterpondrd
cuando la impugnaci6n se sustente  en diferente interpretaci6n de las pruebas producidas o
cuandc) se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se  impugna para que eleve  lo actuado al superior jerdrquico"; situaci6n

que en el presente caso no se observa del escrito del administrado por cuanto solicita causal
de  nulidad  sin  especificar  el  tipo  de  causal,  en  ese  sendido,  la  apelacji6n  es  el  recurso
mediante  el  cual  el  administrado  se  dirige  a  la  misma  autoridad  que  tom6  la  decisi6n  para

que esta  la eleve a  la autoridad I.erarquicamente superior,  para  un  reexamen y para que se
toma  una  nueva  decisi6n.  En  esa  linea,  el  profesor  Mor6n  Urbina£,  seFiala  que  la  apelaci6n

presupone   la   existencfa   de   una  jerarqufa   administrative   titular   de   la   potestad   de
correccl6n, y por ello busca exigir al superior que examine lo actuada  por el subordinado. En

ese sentido los administrados podran ejercer este recurso solo cuando un acto haya sido
emltido por un 6rgano adminfstrativo subordlnado jerarquicamente a otro, y no cuando se
trate de actos emitidos por la autoridad de mayorjerarqufa, o por 6rganos aut6nomos.

3.9!   Ahora  bien,   la   EPS  EMLJSAP  S4A±,  es  una  empresa     prest3dora  de  servicios     de  agua  y

saneamiento  de  accionariado  municipal,  constituida  como  empresa   pdblica  de  derecho

privado, bajo la forma societaria de sociedad an6nima, con patrimonio propio y que goza de
autonomia  administrativa,  econ6mica  y  de  gesti6n,  incorporada   al   Regimen  de  Apoyo
Transitorio (RAT)  por acuerdo de  Consejo  Directivo del  OTASS a trav6s de  su sesi6n  N®  013-

2018 de fecha 19 de setiembre de 2018.
3.10. Que,  el  numeral  228.2  acapite  a)  del  artl'culo  228  del  Texto  l)nico  ordenado  de  la  Ley  N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que respecto a lo actos que
agotan   la   avia   administrativa   del   cual   se   tiene,   el   acto   respecto  del   cual   no   procede

legalmente  impugnaci6n  ante  una  autoridad  y  6rgano jerdrquicamente  superior  en  la  via

administrativa (...),

1  Cometarios  a  la  Ley  del  Procedimiento  Administratlvo  General  -  Mor6n  Urbina  Juan  Carlos,  Tomo  11,  143  edici6n  actualizada,

Gaceta Juri'dlca S.A.,  p. 229.
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3.11. En  ese sentido,  al  emitirse  la  Carta  de  Gerencia    N®012-2023-EMUSAP S.A.  de  fecha  02  de

febrero  de  2023,  denegando  lo  solicitado  por  el  administrado  con  escrito  de  fecha  23  de
setiembre de 2022, se estarfa agotando la via administrativa; por cuanto este 6rgano goza de
autonomfa administrativa no subordinada j`erarquicamente a otro en el presente caso, por lo

que la apelaci6n postulada carece de pronunciamiento.

IV.   Opinion

-         De acuerdo con  los argumentos descritos, esta Gerencia es de  la opini6n de que el escrito de

apelaci6n  del  trabajador  Alan   Mosquera  Calongos  se  debe  declarar   lMPROCEDENTE,   par
haberse   agotado   la   via   administrativa    por   cuanto   este   6rgano   goza   de   autonomi'a
administrativa no subordinada jerarquicamente a otro en el presente caso.

Se adjunta proyecto de resoluci6n.

Es todo cuanto informo para su conocimiento y tr5mite correspondiente;

Atentamente

NT 222519.009
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"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

S;NNIILLA:. FORMULA RECURSO DE APELAC16N

Sehor:

ING. CARLOS ALBERT0 MESTANZA IBERICO

GERENTE GENERAL EPS EMUSAP S.A.

Jr.  Piura N°  875

REF.:                 a) Carta N°012-2022-EMUSAP S.A./GG./Ama3

I.          PETITORIO

ALAN  MOSQUERA  CALONGOS,  identjficado

con  DNI N° 42443165, con  domicilio  real  en el Jr.

Triunfo N°  195, y domicilio procesal ubicado en  el

Jr.   La  Merced  N°   564,   segundo   piso,   distrito  y

provincia  de  Chachapoyas,  Amazonas,  ante  usted

me presento y expongo:

Que,  dentro  del  plazo  de  ley,  formulo  RECURS0  DE  APELACION

contra    la   CARTA    N°    012-2023-EMUSAP    S.A./GG./Ama3,    cuyo    asunto
"Respuesta  a  la  solicitud  de  fecha  18  de  enero  del  2033",  notificada  el  02  de

febrero  del  2023,  con  el  cual  se  indica  que  "(...)  el  administrado  no  sefiala  de

manera especifica si  lo que quiso  interponer es  un procedimiento recursal (. . .)";

transgrediendo mi derecho constjtucional, por lo cual, solicjto se declare fundado

mi  escrito  de  fecha  18  de  enero  del  2023,  en  el  cual  cumplo  con  presentar  los

documentos requeridos que fundan mj solicitud de fecha 23 de setiembre del 2022.

EE     :o°unri:I::;e3'he:taLea:i:cSoP+n°rt!Z@gma['.com                                                        |   Telefono: 948 158 746
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11.        PLAZO PARA INTERPONER RECURSO DE APELAC16N

El articulo 218 del TUO de la Ley 27444, Decreto Supremo 004-2019-JUS, indica

que  "El  termino  para  la  intexposici6n  de  los  recursos  es  de  quince  (15)  di'as

perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) di'as".  En el presente

caso, el acto administrativo impugnado me fue notificado el 2 de febrero de 2023,

por lo que el  presente recurso es  interpuesto dentro del  plazo de  los  quince  (15)

dias habiles perentorios.

Ill.       FUNDAMENTOS DE HECHO

Que,  con  fecha  23  de  setiembre  se  present6  ante  el  Ing.  Carlos  Alberto

Mestanza  lberico,   Gerente  General   de   EMUSAP   S.A.,   un   escrito   solicitando

reconocimiento de descansos remunerados,  de  los trabajos realizados  en  feriados

no laborables desde el afro 2010 al 2016, a la solicitud se adjunt6 un CD con boletas

de pago por los trabajos realizados.

Que, con fecha 25 de noviembre del 2022 se me notific6 con  la CARTA

N°0150-2022-EMUSAP  S.A./GG/Ama3,  la  cual  resuelve  denegar  mi  solicjtud,

cuyo fundamento es que no se adjunt6 documentaci6n que acredite las labores que

realice  durante  los  feriados  no  laborables  desde  el  afro  2010  al  2016,  por cuanto

alegan que no se adjunt6 documentos que acrediten la pretension, sin embargo, se

tiene  los cuademos de  lectura de  los trabajos  realizados  durante  los  afros  2010  al

2016.

Por  lo  cual,  con  fecha  18  de  enero  del  2023,  cumpli  con  presentar  los

documentos  que  acreditaran  las  labores  realizadas  durante  feriados  no  laborables

desde el afro 2010 al 2016, para que fueran debidamente valorados, y me pedido sea

atendido, conforme a ley.

EI]     :o°unrsd:I:::e;'he:taLea:;:cSoP+n°rtiz@gmail.com Tel6fono: 948158 746
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En esa li'nea, lejos de valorar el pedido fomulado y los medios probatorios

adjuntados,   se   recepciona   respuesta   mediante   Carta   N°012-2022-EMUSAP

SA.IGG.IALmal,  se  linitalon  aL  sefialal  que   "(...)  para  la  interposici6n  de

cualquiera de los tipos de recursos adminlstrativos contemplados en el TUO de

la Icy  27444  (apelaci6n o reconslderaci6n), interpuesto por quien sea que se

co"si.dcre fl/Iccf¢do par /a deci.sJ.6#  /..., )".  Por lo  que,  el  documento  materia de

apelaci6n  careceria  totalmente  de  motivaci6n,  ademas  sj  el  argumento  de  la

primera   CARTA   N°0150-2022-EMUSAP   S.A./GG/Ama3    para   rechazar   la

solicitud,  fue  que  no  se  adjunt6  documentos  que  sustenten  la  pretension,  y  al

adjuntarlos     y     recibir     respuesta     mediante     Carta    N°012-2022-EMUSAP

S.A./GG./Ama3   ni   siquiera   se   pronuncian   sobre   la   nueva   documentaci6n,

rechazandolos  o  aceptandolos,  simplemente  se  ljmitan  a  pronunciarse  sobre  un

aspecto   que   no   fue   planteado    como    lo   es   un   recurso   de   apelaci6n   o

reconsideraci6n.

Al   respecto,   de  acuerdo  al   Decreto   Legislativo  N°   713   -Ley  sobre

descansos  remunerados  de   los  trabajadores  sujetos  al  regimen   labora]   de   la

actividad  privada  "Articulo  9.- El  trabajo  efectuado  en   los  dias   feriados  no

laborables   sin   descanso   sustitutorio   clara   lugar   al   pago   de   la   retribuci6n

correspondiente por la labor efectuada,  con una sobretasa de  100°/o", a pesar de

haber laborado durante los feriados no laborables durante el afro 2010 al 2016, no

se ha cumplido con realizarme el pago correspondiente por dichas labores, ademds

mediante  INFORME N°  002-2016-EMUSAP-SRL-DO/PCC/AMC  de  fecha 23

de agosto, se inform6 sobre los acuerdos realizados en la reuni6n PTAP realizada

el  04  de  agosto,  en  la  reunion  Gerencia  se  comprometi6  a  realizar  los  pagos

efectivos por los dias feriados no laborables trabajados a partir del mes de agosto

del 2016 por ser un derecho que ampara a los trabajadores segdn el  arti'culo 9 de

la  norma  anteriormente  mencionada,  en  el  informe  se  puede  verificar  que  se

encuentra suscrito por mi persona.

F=N consultoreslegales.espinortiz@gmail.com
lourdeseo@hotmail.com

Tel6fono: 948158 746

. La Merced N°564 / 2do Piso - Chachapoyas - Amazonas

®



CONSULTof2l,A   i,  F  r.  ,`i.i

ESPINO ORTIZ
'                         ``'             -I                            `..         i         I.``---_

Que,  del  INFORME  N°  297-2022-EPS  EMUSAP  S.A.  - GAF-  AREA

RR.HH. de fecha 18 de noviembre se puede apreciar que sefiala lo siguiente:  "/..J

Se indica que los supuestos realizados en los dias feriados durante el periodo que

indica el servidor tienen que demostrar con documentos que acrediten las labores

g»e focz recz/;.zczc7o  /../ ", por lo que, mediante escrito presentado el  18  de enero de

2023,  queda  claro  que  se  "ADJUNTO  DOCUMENTAC16N",  tal  y  como  se

precisa  en  su  sumilla  y  en  el  contenido  del  escrito,  precisandose  de  manera

exp\{cita;.    "(...)    Por    lo    tanto,    cumplo    con    adjuntar    la    documentaci6n

correspondiente, sobre las labores realizadas en los dias f;eriados no laborables

desde el aha 2010 al 2016, a fin de que pueda ser valorado oportunamente " .

De  dicha documentaci6n  adjuntada se  corrobora  los trabajos  realizados

por el suscrito, dentro del cuademo de lectura del canal de  ingreso de agua cruda

y se puede ver que labore en  las lecturas del canal de ingreso del agua cruda a la

Planta de  tratamiento,  por  lo  que  se  estaria acreditando  los  trabajos  realizados

durante los periodos indicados.

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo  173  del TUO

de la Ley del Procedimiento Administrativo General,  Ley 27444,  "Correspo#de

a los administrados aportar pruebas mediante la presentaci6n de documentos e

informes,  proponer  pericias,  testimonios,  inspecclones  y  demds  dlligencias

permitidas,  o  aducir  alegaclones",  sin  embargo,  la  norma tambi6n  sehi.la  lo

siguiente   en   el   numeral    I    del   articulo    174    "/../   Sd/a   podnd   recfeaza[r

motivadarl'iente los i'nedios de prueba propuestos por el administrado, cuando

no   guarden   relaci6n   con   el  fondo   del   asunto,   sean   lmprocedentes   o

J.##cces¢/I.os",. }J, e# c/prcse#/a caso se ha adjuntado documentaci6n que guarda

relaci6n con la solicitud planteada, sin embargo no se ha valorado, haciendose una

interpretaci6n maliciosa, alegando que se tratar{a de un medio impugnativo, pese

a que resulta claro nuestro petitorio en  el  escrito de fecha  18  de enero del  2023,

vulnerado asi el prinicipio de legalidad, debido procedimiento en el extremo de la

debida motivaci6n.
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Que,  el  articulo   177  de  la  norma  antes  sefialada  determina  que  en  el

procedimiento administrativo' procede:  I. Recabar antecedentes y documentos. 2.

Solicitar  informes  y  dictamenes  de  cualquier  tipo.  3.  Conceder  audiencia  a  los

administrados, interrogar testigos y peritos, o recabar de las mismas declaraciones

por escrito.  4.  Consultar documentos y actas.  5.  Practicar jnspecciones oculares.

Sin embargo, no se ha realizado ninguna de estas acciones, solo se ham limitado a

seELala;I   que   ``(...)   el   plaza,   I)ara   presentar   cualquiera   de   los   recursos

administrativos ha pasado en demos(a, por lo que se denlega su solicitud" , es

il6gico que la entidad se pronuncie respecto a un recurso que no ha sido planteado,

cuando  la  entidad  tiene  el  deber  de  realizar  las  acciones  pertinentes,  revisar  la

documentaci6n    existente,    para    poder   resolver    respecto    a    la    solicitud    y

pronunciarse sobre los hechos alegados por el administrado, por lo que se estaria

cometiendo    un   abuso   de   autoridad   frente   a   una   vulneraci6n   del   debido

procedimiento administrativo.

Que,  al  no  haberse  pronunciado  la entidad  en  ningdn  extremo  sobre  la

nueva  documentaci6n  presentada,  se  habrl'a  omitido  uno  de  los  requisitos  de

validez del acto administrativo contenido en el  numeral 2 del arti'culo 3  del  TUO

de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444 , que es la debida

motivacj6n ya que todo acto administrativo debe estar debidamente motivado, el

derecho  a  la debida motivaci6n  importa  para que  la  administraci6n  exprese  las

razones ojustificaciones objetivas que la lleva a tomar una determinada decision.

Esas razones deben provenir no s6lo del ordenamientojur{dico vigente y aplicable

1 Texto Onico Ordenado de la Ley N° 27444

Art.'culo   177.-  Medios  de   prueba   Los  hechos   invocados  a  que  fueren   conducentes  para   decidir  un

procedimiento  podrdn  ser objeto de todos  los  medios de  prueba  necesarios,  salvo aquellos  prohibidos
par disposici6n expresa.  En  particular, en el  procedimiento administrativo procede:
1.  Recabar antecedentes y documentos.
2. Solicitar informes y dict5menes de cualquier tipo.

3.   Conceder  audiencia   a   los  administrados,   interrogar  testigos  y   peritos,   o   recabar  de   los  mismos
declaraciones por escrito.
4. Consultar documentos y actas.
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al  caso,  sino  de  los  propios  hechos  debidamente  acreditados  en  el  tramite  del

proceso.  El  numeral  6.3  del  artl'culo  6  del  TUO  de  la  LPAG   preve  que  no  son

admisibles  como  motivaci6n,  la  exposici6n  de  formulas  generales  o  vacias  de

fundamentaci6n  para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad,

vaguedad,   contradicci6n   o   insuficiencia   no   resulten   esclarecedoras   para   la

motivaci6n    del    acto,    por    lo    tanto,    la    CARTA    N°    012-2023-EMUSAP

S.A./GG./Ama3,  devendria en  nula  por  carecer de  los  requisitos  de  validez  del

acto  administrativo,  la  falta  de  motivaci6n  del  acto  administrativo, convierte  a]

mismo en arbitrario, y por tanto contrario a las normas,

Asimismo,   se   evidencia   una  clara   vulneraci6n   al   principio   de   legalidad

estipulado en el jnciso  I.1  del Arti'culo IV del titulo preliminar de la Ley N°27444,

Ley   de   Procedimiento   Administrativo   General,   el   cual   establece   que:   "£as

autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constituci6n, la Ley y

al Derecho, dentro de las facultades que les est6n atribuidas y de acuerdo con los

¢#eb' parcr /o6' qc!e /c/ero# co#/erz.c7cr6' ".  Presentandose  la vulneraci6n  al  presente

proceso al no actuar segdn lo que estipula la normativa citada dado el actuar de la

entidad contraviniendo las normas constitucionales.

IV.       FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constituci6n Pol[tica del Estado

Articulo 139:

inciso 3

Son principios y derechos de la finci6n jurisdiccional, la observancia al debido

proceso y la tutela jurisdiccional ef;ectiva.

Inciso 5

La motivaci6n escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, exceplo

los  decretos  de  mero  trdmite,  con  menci6n  expresa  de  la  ley aplicable  y de  los

fundamentos de hechos en que se sus[entan.

lil    :oounr::,:::e3,he:ta+ea:;:csopLnortjz@gmaj,.com Telefono: 948158 746

. La Merced N°564 / 2do Piso -Chachapoyas -Amazonas

©



C 0 N  S IJ  L  T  (`,t i:' I A    I    i-I  `'  I ,.`.`,I

ESPINO ORTIZ

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Art[culo IV.- Principtos del |>rocedimiento edministrativo

1.1.Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Coristituci6n, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le

est6n atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron corferidas .

1.2. Princi|)io  del  debido  procedlmlento.  -  Los  administrados  gozan  de  los

derechos  y  garantlas  implicitos  al  debido  procedimiento  administrativo.

Tales  derechos   y  garantias   comprenden,  de   modo   enunciativo  mas   no

limitativo ( ...) ; a obtener una decisi6n motivada, fundada en derecho, emitida

por  autoridad  competente,  y  en  un  plazo  razonable;  y,  a  impugnar  las

decisiones que los Of;ecten" .

Artlculo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

2.   Objcto o contenido

4. Motivaci6n

5. Procedinlento regular

Artlculo 10.-Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo,  que causan su rulidad de pleno derecho, los

siguientes:

1.    La   contravenci6n    a    la   Coustituci6n,    a   las    leyes    o   a    las    normas

reglamentarias.

2.    El drfecto o la omisi6n de alguno de sus requisitos de validez,  salvo que se

presente alguno de los supuestos de conservaci6n del acto a que se refiere el

artlculo  14.

Artlculo I 1.-Instancia com|)ctenle para declarar la nulidad

1 1.1.  Los administrados plantean la nulidad de los  actos administrativos que les

conciernan por  medio  de  los  recursos  administrativos  previstos  en  el  T[tulo  Ill

Capitulo de la presente Ley.

E=) consultoreslegales.espinortiz@gmail.com
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Por los fundamentos antes expuestos solicito se de por bien deducido el recurso de

apelaci6n y solicito que se resuelva, confome al plazo de Ley, dada la naturaleza

del caso, por lo cual, estado dentro de los parametros legales del marco normativo,

aboco a su criterio de imparcialidad a efectos de no transgredir mi derecho que por

ley me corresponde, dado que la CARTA N° 012-2023-EMUSAP S.A./GG./Ama3

Impugnada como  se detall6 estaria inmersa en  una de  las  causales de  nulidad  de

acto adm inistrativo.

V.         ANEXOS

5.I. CARTA N°012-2023-EMUSAP S.A./GG./Ama3.

5.2. ACTA N° 01 -2017 CON GERENCIA se fecha 06 de febrero del 2017.

5.3. INFORME N° 75-2016-EMUSAP SRL-ALE-CMT.

5.4. FOTOS   DEL   CUADERNO   DE   LECTURA   DE   LA   PLANTA   DE

TRATAMENTO DE AGUA POTABLE DESDE EL 2010 -2016.

POR LO EXPUESTO:

Solicito  se  eleve  al  superiorjerarquico  y  se

resuelva conforme a ley.

Chachapoyas, 21 de febrero de] 2023

Alan Mosquera Calongos
DNI: 42443165
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EMuSAP S.A.
Trabajamos paro seruirle mejor a €fa::hapoyas

``Afio de la unidad, la paz y el dearrollo"

Chachapoyas, jueves 02 de febrero 2023

CARTA N°012.2023.EMUSAP S.A./GG./Ama3

Sefior:
ALAN MOSQUERA CALONcOS
Jr, Triunfo N°  195
Ciudad' .

Asunto: Respuesta a solicitud de fecha 18 de enero de 2023.

1.    Que,  habiendo presentado con fecha 23 de setiembre de 2023 solicitud de reconocimiento de
descansos remunerados y otros,  lo oual se le contesto  mediante carta  N°  150-2022-EMUSAP
SA./GG/Ama3  y  rotmcada  con  fecha  25  de  noviembre  de  2022,  en  donde  se  le deniega  su

pedido.
2.    Posteriormente  con  fecha  19  de  enero  de  2023  presenta  escrito  con  el  tenor de  su  sumilla:

"edfunfo doot+meutacwh",  fa oval se observa que si  bien el administrado ro sefiala de manera

especifica  si  le  que  quiso  interponer  es  un  procedimiento  recursal  de  reconsideracich  o  de
apelaci6n ya que no le detaha.

3.    Pero  como  quiera  que  sea,  para  la  interposici6n  de  oualquiera  de  tos  dos  tipos  de  reoursos
administrativos  contemplados  en   el  TUO  de   la   Ley  27444   (apelacich   o  reconsideraci6n),
interpuesto por quien se considera afectado por fa decision existen plazos para la interposicien
de los mismos, el oual se encuentra establecido en el articuto 2181° del TU0 de le Ley 27444.

4.    Si bien es cierto, el derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona presents
documentos  sea  esta  de  orden  jurisdiecional  o  administrativa,  y  donde  se  encuentren  en
discusi6n  derechos  e  intereses  suyos,  tonga  fa  oportunidad  de  contradecir  y  argumentar en
defensa  de  tales  derechos  e  intereses,  pero  se  debe  de  oumplir con  los  requisitos  y  plazos
establecidos en nuestro ordenaniiento juridieo.

5.    En ese orden de ideas, el plazo para presentar oualquiera de ds dos recursos administrativos ha

pasado en demasia, por lo que se deniega su solieitud.

NOTA:  SE  DEVUEL EN 67 FOLIOS ORIGINALES EL EXPEDIENTE AL INTERESADO.

CAMl/GG
DMGS/Asistente
REG. 222519,007

I  Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideraci6n
b)  Recurso de apelaci6n (...)
218.2 El t6rmino para la interposici6n de los reciirsos es de quince (15) dfas perentorios(...)

Jr. Piura N° 875 -Chachapoyas / Telefax: 041479067 / E-mail: emusap@emusap.com.pe /
Portal web: ww\^/,emusap.com.pe
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ACTA N£ 01 -2017 CON GERENCIA

En la ciudad  de Chachapoyas,  siendo  las 15:00 horas del  dia  lunes seis(06) de febrero

de  2017,  reunidos  en  la  Planta  de  Tratamiento  los  sefiores:  lng,  Carlos  Mestanza  lberico,

Gerente   General,   Jefe   del   Departamento   de   Operaciones,    lng.    Emilio   Silva   Fallaque,

Asistente   de   Recursos   Humanos,   Sr.   Her,nan   Meza   lng.   0lmedo   Vega   Zavaleta,   y   los

Operadores  de  Planta:  Sr.  Alan  Mosquera  Calongos,  Sr.  Pedro  Portocarrero  Chavez  y  el  Sr.

Alfonso Portocarrero Mel6ndez; con la finalidad de tomar los siguientes acuerdos laborales:

Pr/.nero..  Gerencia  se  compromete  previa  coordinaci6n  con  el  jefe  de  Departamento  de

Operaciones,  designar  un  gasfitero  para  que  los  reemplace  a  los  operadores  de

PTAP,  por  los  dias  trabajos  del  afio  2016  (1  de  noviembre,  8  diciembre  y  25  de

diciembre),   cuando   los   usuarios   lo   requieran   previa   solicitud   a   trav6s   de   la

secretaria de Gerencia.

Segundo..  Gerencia  se  compromete  previa  coordinaci6n  con  el  jefe  de  Departamento  de

Operaciones,  designar  un  gasfitero  para  que  los  reemplace  a  los  operadores  de

PTAP, sus onomastico (23 enero,1 de mayo y 20 de junio).

No habiendo otro  punto que tratar se dio por concluido el  presente  acto, siendo  las

16:10 horas del  mismo dia, firmando los presentes en sefial de conformicLad.

DNI  N9 33432237

DNI  N9 33412406

Sr. AIAN MOSQumA CALONGOS
DNI  N9 42443165

Sr. ALFONSO  PORTOCARRERO  MELENDEZ

DNI  N9 33400712

DNI  N9 33431100

Sr.  PEDRO  PORTOCARRERO CHAVEZ

DNI  N9 33807414
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INFORME  N°  75-2016-EMUSAP SRL-ALE-CMT

A:                              SENOR GERENTE GENERAL DE EMUSAP SRL
DE:                            ASESOR LEGAL EXTERNO.
ASUNTO:             JORNADA EN FERIADOS Y HORARIO NOCTURNO.
FECHA:                   CHACHAPOYAS, 02  DE AGOSTO  DEL 2016.

®
1,,,,,,,,,,,,,,,I,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,111,,,,,,1,11,I

Con relaci6n al asunto del rubro, me permito informar lo siguiente:
1.    Se consulta  el  jornal  de  los  servidores que  laboran  feriados y en  horario nocturno.

Sobre  el   particular  el  artfculo  9°  del  Decreto  Legislativo  713   determina  que  ``E/
trabajo efectuado en los dias feriados no laborables sin descanso sustituto dard lugar
al  pa8o de  la  retribuci6n  correspondiente a  la labor  efectuado,  con  uno sobretasa de
1 00%" .

2.   Y  respecto  a  la labor  nocturna  el  artfculo  8° del  TUO  del  Decreto  Legislativo  854

aprobado  par  DS 007-2002-TR "Ley de Jornada de Trabajo,  Horario y Trabajo en
Sobretiempo", se determina que la jornada nocturna es el  tiempo  trabajado  entre
las  10 pin y las 6 am. Y en ese lapso se pagar6 al trabajador una sabre tasa del  35%
de la remuneraci6n minima vital vigente a la fecha.

3.    Por  lo  expuesto,  esta  Asesoria  Legal  Externa  ES  DE  OPINloN,  que  los  servidores  que
`aboran  en  feriados  y  turno  nocturno,  se  haran  merecedores  a  lo  estipulado  en  los
dispositivos     acotados     Caso     contrario     podriamos     incurrir     en     responsabilidad
administrativa laboral, con la multa consiguiente.  Es todo cuanto tengo que informar.

ATENTAMENIE,

i.6-Nd.i-a.dwioriiiui§TA
A a u G A 0 (t

r  A  i.   C,hj

+1  Dos DE MAyo  r¢ 433 of 2oi- 2° plso - TELEF: o4i47844i - CEL. MoVISTAB 968923457 - RPM. #968923457
CEL. CLARO RPC 941730507 -TELEFAX 041477136 -E-mall: conradomon ius@hotmail.com, conradomorijus@gmail.con` -

Twitter: @morijus
CHACHAPOvAS -  AMAZONAS
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