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“Ano del Fortalecimiento de ia Soberania Nacionai”
RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 041-2023 EMUSAP S.A/Ama3
Chachapoyas, 20 de abril de 2023

VISTO:

El escrito de apelacidn interpuesto por el administrado Alan Mosquera Calongos de fecha 22 de
febrero de 2023, informe N° 075-2023-EMUSAP S.A./GG/GAJ/Ama3 de fecha 19 de abril de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, finalidad fundamental de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General,
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion Publica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados, con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo IV, del Titulo Preliminar,
numeral 1.1 y 1.2, sefiala; 1.1. las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para lo que fueron conferidas, 1.2. los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo, tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente: a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer y a
producir pruebas: a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, en el plazo razonable (...).

Que, el numeral 120.1 del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que: “frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa en |la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos”.

En esa linea, el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala que: “conforme a lo sefialado en el articulo 120°,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o un interese
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursive. (...)".

En tal sentido el numeral 218.1 del articulo 218 del mismo cuerpo normativo, establece que “Los
recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion y b) Recursos de apelacion (...) por lo
tanto el numeral 218.2, dice que “el termino para la interposicion de los recursos es de quince (15)
dias perentorios (...)".

Que, el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, nos dice que: “El recurso de apelacidn se interpondra cuando la impugnacién
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico.”

Que, el articulo 222° de la Ley en analisis, sefiala que: “Una vez vencidos los plazos para interponer
los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto”.

Que, la entidad al momento de calificar el recurso impugnatorio debe cefiirse a lo previsto en el
articulo 222° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que establece los requisitos del escrito que presenta el administrado, concordante con el
articulo 124° de la norma acotada, y de manera supletoria se aplican las normas de caracter civil. En
tal sentido, el impugnante fundamenta su pedido, precisando que la carta N° 012-2023-EMUSAP
S.A./GG/Ama3 esta inmersa en una de las causales de nulidad, no especificando el tipo de causal.
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Que con fecha 23 de setiembre de 2022, se toma conocimiento de la solicitud de reconocimiento de
descansos remunerados y otros del pericdo 2010-al 20216, presentado por el administrado, sefior
Alan Mosquera Calongos, en calidad de trabajador de la EPS EMUSAP S.A.

Mediante carta N° 150-2022-EMUSAP S.A./GG/Ama3, notificada e! 25 de noviembre de 2022, la
entidad le deniega su pedido por el hecho de que el administrado no adjunta documentacién
sustentatoria que acredite su pretension.

Que con fecha 19 de enero de 2023, el administrado, Sr. Alan Mosquera Calongos, presenta un
nuevo escrito con la Sumilla “adjunto documentacion”, refiriéndose a la documentacion que
sustentaria su solicitud de fecha 23 de setiembre de 2022, en tal sentido, el documento presentado
con la sumilla adjunto documentacién de fecha 19 de enero de 2023, se habria presentado treinta
y nueve (39) dias habiles posteriores a la notificacion del acto denegatorio emitido por la entidad
EMUSAP S.A., contados a partir del dia posterior al 25 de noviembre de 2022; hecho que condujo a
que la EPS EMUSAP S.A, en calidad de ente administrativo declarase improcedente lo solicitado por
el administrado, por exceder el plazo legal establecido en Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo Genera.

Con carta N°012-2023-EMUSAP S.A./GG./Ama3 de fecha 02 de febrero de 2023, la entidad resuelve
denegar lo solicitado de fecha 23 de setiembre de2022 y subsanado mediante escrito de fecha 19 de
enero de 2023 (39 dias habiles posteriores a la primera respuesta realizada por la entidad); en ese
sentido y atendiendo a lo establecido en el articulo 136° de la Ley 27444, sobre observaciones a
documentacion presentada: “Deben ser recibidos todos los formularios o escritos presentados, no
obstante incumplir los requisitos establecidos en la presente Ley, que no estén acompafiados de

los recaudos correspondientes o se encuentren afectados por otro defecto u omision formal prevista

en el TUPA, que amerite correccion. (...), invitando al administrado a subsanarlas dentro de un plazo
maéximo de dos dias habiles. Agrega en el articulo 136.4° Transcurrido el plazo sin que ocurra la
subsanacion, la entidad considera como no presentada la solicitud (...).

En ese orden de ideas, la entidad mediante Carta N°150-2022- EMUSAP S.A./GG/Ama3, notificada al
administrado el dia 25 de noviembre de 2022, pone en conocimiento que la solicitud del 23 de
septiembre de 2022 no contenia documentacion que acredite las labores realizadas por el
administrado en los dias feriados no laborales en el periodo 2010-2016, y que por tanto su solicitud
deviene en denegada.

Por tanto, sobre al particular, es importante traer a colacion lo regulado por el numeral 2 del articulo
173 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444 (LPAG), en el que se sefiala que
corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e
informes, proponer pericias, testimonios y demds diligencias permitidas. Entonces, solo en los
casos de procedimientos administrativos iniciados a peticion de parte, como lo son las
reclamaciones, la carga de la prueha se encontraria bajo responsabilidad del administrado, quién es,
finalmente, el interesado en demostrar que una decision no ha sido fundada en derecho y hechos.

Que, con escrito de apelacion de fecha 22 de febrero de 2023 interpuesta por el administrado contra
la Carta N° 012-2023-EMUSAP S.A. de fecha 02 de febrero de 2023, por cuanto considera que afecta
sus derechos constitucionales; en tal sentido se sefiala que el escrito de fecha 18 de enero de 2023
denominado “adjunto documentacion”, este se considera interpuesto de forma extemporanea, y por
tanto, se tiene por no presentado, esto de acuerdo a los preceptos de la ley 27444, articulo 136° en
razén los argumentos que se fundamentd en las lineas precedentes.

Que, de acuerdo al articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, refiere que, “el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico”; situacion que en el presente casc no se cbserva del escrito
del administrado por cuanto solicita causal de nulidad sin especificar el tipo de causal, en ese sentido,
la apelacion es el recurso mediante el cual ei administrado se dirige a la misma autoridad que tomd
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la decision para que esta ia eleve a ia autoridad jerdrquicamente superior, para un reexamen y para
que se toma una nueva decision. En esa linea, el profesor Morén Urbina?, sefiala que la apelacién
presupone la existencia de una jerarquia administrativa titular de la potestad de correccién, y por
ello busca exigir al superior que examine lo actuada por el subordinado. En ese sentido los
administrados podrén ejercer este recurso solo cuando un acto haya sido emitido por un érgano
administrativo subordinado jerarquicamente a otro, y no cuando se trate de actos emitidos por la
autoridad de mayor jerarquia, o por érganos auténomos.

Ahora bien, la EPS EMUSAP S.A., es una empresa prestadora de servicios de agua y saneamiento de
accionariado municipal, constituida como empresa publica de derecho privado, bajo la forma
societaria de sociedad anonima, con patrimonio propio y que goza de autonomia administrativa,
econdmica y de gestion, incorporada al Régimen de Apoyo Transitorio (RAT) por acuerdo de Consejo
Directivo del OTASS a través de su sesion N° 013-2018 de fecha 19 de setiembre de 2018.

Que, el numeral 228.2 acépite a) del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, establece que respecto a lo actos que agotan la avia
administrativa del cual se tiene, el acto respecto del cual no procede legalmente impugnacién ante
una autoridad y drgano jerarquicamente superior en la via administrativa (...).

En ese sentido, al emitirse |la Carta de Gerencia N°012-2023-EMUSAP S.A. de fecha 02 de febrero de
2023, denegando lo solicitado por el administrado con escrito de fecha 23 de setiembre de 2022, se
estaria agotando la via administrativa; por cuanto este érgano goza de autonomia administrativa no
subordinada jerarquicamente a otro en el presente caso, por lo que la apelacion postulada carece de
pronunciamiento.

\%\ En aplicacidn de ias facuitades conferidas a esta Gerencia Generai en el articuio 40°, numeral 3 del

estatuto de la Empresa, y demas normas concordantes, con los vistos del Gerente de Asesoria
Juridica.

Estando a lo expuesto, y en el uso de las atribuciones conferidas:
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por el
administrado Sr. Alan Mosquera Calongos, contra la Carta de Gerencia 012-2023 EMUSAP
S.A/GG/Ama3, por haberse agotado la via administrativa por cuanto este érgano goza de autonomia
administrativa no subordinada jerarquicamente a otro en el presente caso.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE a los organos correspondientes de la Empresa y demas
instancias competentes interesadas, asi como al administrado para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el portal institucional
WWW.emusap.com.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

@ EMUSAR S.A.

v

e 7 -
ING. Carlos Alb tanza beri

C.c
Archivo.
Registro de Resolucién: 222519.010

1 Cometarios 2 |2 Ley del Procedimiento Administrativo Genera! —Mordn Urbina Juan Carlos, Tome Il, 142 edicidn actualizada, Gaceta
Juridica S.A., p. 229.
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INFORME N° 075-2023-EMUSAP S.A/GG/GAJ/Ama3

PARA :ING. CARLOS ALBERTO MESTANZA IBERICO
GERENTE GENERAL - EMUSAP S.A.
ASUNTO : INFORME RECURSO DE APELACION DE TRABAJADOR ALAN MOSQUERA CALONGO
REF. : PROVEDIDO DE GERENCIA GENERAL EN EL ESCRITO DE APELACION
FECHA : Chachapoyas, 19 de abril de 2023

Es grato dirigirme a usted para saludarle y al mismo tiempo presentarle informe sobre recurso de
apelacion de trabajador Alan Mosquera Calongos, tal como se detalla:

1. ANTECEDENTES

a. Escrito de apelacion de trabajador Alan Mosquera Calongos de fecha 22.02.2023.

b. Carta de Gerencia General N° 012-2022-EMUSAP S.A./GG/Aam3 de fecha 18.01.2023.

c. Solicitud del trabajador Alan Mosquera Calongos, donde adjunta documento de fecha
19.01.2023.

d. Carta de Gerencia General N° 0150-2022-EMUSAP 5.A./GG/Aam3 de fecha 25.11.2023.

e. Solicitud de reconocimiento de deuda del trabajador Alan Mosquera Calongos de fecha
23.09.2023.

2. BASE LEGAL

2} 2.1. Constitucién Politica del estado.
2.2. Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

" 3. ANALISIS

3.1. Que con fecha 23 de setiembre de 2022, se toma conocimiento de la solicitud de
reconocimiento de descansos remunerados y otros del periodo 2010 al 20216.

3.2. Mediante carta N° 150-2022-EMUSAP S.A./GG/Ama3, notificada el 25 de noviembre de
2022, la entidad le deniega su pedido por el hecho de que el administrado no adjunta
documentacion sustentatoria que acredite su pretension.

3.3. Que con fecha 19 de enero de 2023, el administrado presenta un nuevo escrito con la
sumilla “adjunto_documentacion”, refiriéndose a la documentacién que sustentaria su
solicitud de fecha 23 de setiembre de 2022, en tal sentido, el documento presentado con la
sumilla adjunto documentacién de fecha 19 de enero de 2023, se habria presentado treinta
y nueve (39) dias habiles posteriores a la notificacion del acto denegatorio emitido por la
entidad EMUSAP S.A., contados a partir del dia posterior al 25 de noviembre de 2022; hecho
que condujo a que la EPS EMUSAP S.A, en calidad de ente administrativo declarase
improcedente lo solicitado por el administrado, por exceder el plazo legal establecido en
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3.4. Por lo que, con carta N°012-2023-EMUSAP S.A./GG./Ama3 de fecha 02 de febrero de 2023,
la entidad resuelve denegar lo solicitado de fecha 23 de setiembre de2022 y subsanado
mediante escrito de fecha 19 de enero de 2023 (39 dias habiles posteriores a la primera
respuesta realizada por la entidad); en ese sentido vy atendiendo a lo establecido en el
articulo 136° de la Ley 27444, sobre observaciones a documentacion presentada: “Deben
ser_recibidos todos los formularios o escritos presentados, no obstante incumplir los
requisitos establecidos en la presente Ley, que no estén acompaiiados de los recaudos
correspondientes o se encuentren afectados por otro defecto u omisién formal prevista en
el TUPA, que amerite correccion. (...), invitando al administrado a subsanarlas dentro de un
plazo maximo de dos dias habiles. Agrega en el articulo 136.4° Transcurrido el plazo sin que
ocurra la subsanacion, la entidad considera como no presentada la solicitud (...).
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3.5. En ese orden de ideas, la entidad mediante Carta N°150-2022- EMUSAP S.A./GG/Ama3,
notificada al administrado el dia 25 de noviembre de 2022, pone en conocimiente que la
solicitud del 23 de septiembre de 2022 no contenia documentacién que acredite las labores
realizadas por el administrado en ios dias feriados no laborales en ei periodo 2010-2016, y
que por tanto su solicitud deviene en denegada.

3.6. Por tanto, sobre al particular, es importante traer a colacion lo regulado por el numeral 2 del
articulo 173 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444 (LPAG), en el que
se sefiala que corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de
documentos e informes, proponer pericias, testimonios y demds diligencias permitidas.
Entonces, solo en los casos de procedimientos administrativos iniciados a peticién de parte,
como |o son las reclamaciones, la carga de la prueba se encontraria bajo responsabilidad del
administrado, quién es, finalmente, el interesado en demostrar que una decisién no ha sido
fundada en derecho y hechos.

3.7. Que, con escrito de apelacién de fecha 22 de febrero de 2023 interpuesta por el
administrado contra la Carta N° 012-2023-EMUSAP S.A. de fecha 02 de febrero de 2023, por
cuanto considera que afecta sus derechos constitucionales; en tal sentido se sehala que ei
escrito de fecha 18 de enero de 2023 denominado “adjunto documentacién”, este se
considera interpuesto de forma extemporanea, y por tanto, se tiene por no presentado, esto
de acuerdo a los preceptos de la ley 27444, articulo 136" en razdn los argumentos que se
fundamentd en las lineas precedentes.

3.8. Que, de acuerdo al articuio 220° dei Texto Unico Ordenado de ia Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, refiere que, “el recurso de apelacién se interpondrd
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”; situacion
que en el presente caso no se observa del escrito dei administrado por cuanto soiicita causal
de nulidad sin especificar el tipo de causal, en ese sentido, la apelacidon es el recurso
mediante el cual el administrado se dirige a la misma autoridad que toma la decisidn para
que esta la eleve a la autoridad jerarquicamente superior, para un reexamen y para que se
toma una nueva decision. En esa linea, el profesor Morén Urbina!, sefiala que la apelacién
presupone la existencia de una jerarquia administrativa titular de la potestad de
correccion, y por ello busca exigir al superior que examine lo actuada por el subordinado. En
ese sentido los administrados podran ejercer este recurso solo cuando un acto haya sido
emitido por un érgano administrativo subordinado jerdrquicamente a otro, y no cuando se
trate de actos emitidos por la autoridad de mayor jerarquia, o por 6rganos auténomos.

3.9. Ahora bien, la EPS EMUSAP S.A., es una empresa prestadora de servicios de agua v
saneamiento de accionariado municipal, constituida como empresa publica de derecho
privado, bajo la forma societaria de sociedad anénima, con patrimonio propio y que goza de
autonomia administrativa, econdmica y de gestion, incorporada al Régimen de Apoyo
Transitorio (RAT) por acuerdo de Consejo Directivo del OTASS a través de su sesién N° 013-
2018 de fecha 19 de setiembre de 2018.

3.10. Que, el numeral 228.2 acépite a) del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que respecto a lo actos que
agotan la avia administrativa del cual se tiene, el acto respecto del cual no procede
legalmente impugnacion ante una autoridad y érgano jerarquicamente superior en la via
administrativa (...).

! Cometarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Morén Urbina Juan Carlos, Tomo |I, 142 edicién actualizada,
Gaceta Juridica S.A., p. 229.
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3.11. En ese sentido, al emitirse la Carta de Gerencia N°012-2023-EMUSAP S.A. de fecha 02 de
febrero de 2023, denegando lo solicitado por el administrado con escrito de fecha 23 de
setiembre de 2022, se estaria agotando la via administrativa; por cuanto este érgano goza de
autonomia administrativa no subordinada jerarquicamente a otro en el presente caso, por lo
que la apelacion postulada carece de pronunciamiento.

IV. Opinién

- De acuerdo con los argumentos descritos, esta Gerencia es de la opinidn de que el escrito de
apelacion del trabajador Alan Mosquera Calongos se debe declarar IMPROCEDENTE, por
haberse agotado la via administrativa por cuanto este drgano goza de autonomia
administrativa no subordinada jerarquicamente a otro en el presente caso.

Se adjunta proyecto de resolucion.

Es todo cuanto informo para su conocimiento y tramite correspondiente;
Atentamente

S%-EMZ/ S.A.

WILBER SANT LAN TAFUR
GERENTE ASESORIA JURIDICA

NT 222519.009 ,/

ﬁ {ZJ
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SUMILLA: FORMULA RECURSO DE APELACION

Serior:

ING. CARLOS ALBERTO MESTANZA IBERICO
GERENTE GENERAL EPS EMUSAP S.A.

Jr. Piura N° 875

REF.: a) Carta N°012-2022-EMUSAP S.A./GG./Ama3

ALAN MOSQUERA CALONGOS, identificado
con DNI N° 42443165, con domicilio real en el Jr.
Triunfo N° 195, y domicilio procesal ubicado en el
Jr. La Merced N° 564, segundo piso, distrito y
provincia de Chachapoyas, Amazonas, ante usted

me presento y expongo:

L. PETITORIO

Que, dentro del plazo de ley, formulo RECURSO DE APELACION
contra la CARTA N° 012-2023-EMUSAP S.A./GG./Ama3, cuyo asunto
“Respuesta a la solicitud de fecha 18 de enero del 2033”, notificada el 02 de
febrero del 2023, con el cual se indica que “(...) el administrado no sefiala de
manera especifica si lo que quiso interponer es un procedimiento recursal (...)":
transgrediendo mi derecho constitucional, por lo cual, solicito se declare fundado
mi escrito de fecha 18 de enero del 2023, en el cual cumplo con presentar los

documentos requeridos que fundan mi solicitud de fecha 23 de setiembre del 2022.

consultoreslegales.espinortiz@gmail.com k Teléfono: 948 158 746

< ;
lourdeseo@hotmail.com

0. La Merced N°564 / 2do Piso — Chachapoyas - Amazonas
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IL PLAZO PARA INTERPONER RECURSO DE APELACION

El articulo 218 del TUO de la Ley 27444, Decreto Supremo 004-2019-JUS, indica
que “El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias™. En el presente
caso, el acto administrativo impugnado me fue notificado el 2 de febrero de 2023,
por lo que el presente recurso es interpuesto dentro del plazo de los quince (15)

dias habiles perentorios.
III. FUNDAMENTOS DE HECHO

Que, con fecha 23 de setiembre se presentd ante el Ing. Carlos Alberto
Mestanza Iberico, Gerente General de EMUSAP S.A., un escrito solicitando
reconocimiento de descansos remunerados, de los trabajos realizados en feriados
no laborables desde el afio 2010 al 2016, a la solicitud se adjunté un CD con boletas

de pago por los trabajos realizados.

Que, con fecha 25 de noviembre del 2022 se me notificé con la CARTA
N°0150-2022-EMUSAP S.A./GG/Ama3, la cual resuelve denegar mi solicitud,
cuyo fundamento es que no se adjunté documentacion que acredite las labores que
realicé durante los feriados no laborables desde el afio 2010 al 2016, por cuanto
alegan que no se adjunté documentos que acrediten la pretension, sin embargo, se
tiene los cuadernos de lectura de los trabajos realizados durante los afios 2010 al

2016.

Por lo cual, con fecha 18 de enero del 2023, cumpli con presentar los
documentos que acreditaran las labores realizadas durante feriados no laborables
desde el afio 2010 al 2016, para que fueran debidamente valorados, y me pedido sea

atendido, conforme a ley.

consultoreslegales.espinortiz@gmail.com L Teléfono: 948 158 746

< ;
lourdeseo@hotmail.com

o. La Merced N°564 / 2do Piso — Chachapoyas - Amazonas
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En esa linea, lejos de valorar el pedido formulado y los medios probatorios
adjuntados. se recepciona respuesta mediante Carta N°012-2022-EMUSAP
S.A./GG./Ama3, se limitaron a sefialar que “(...) para la interposicién de
cualquiera de los tipos de recursos administrativos contemplados en el TUO de
la ley 27444 (apelacion o reconsideracion), interpuesto por quien sea que se
considere afectado por la decision (...)". Por lo que, el documento materia de
apelacion careceria totalmente de motivacion, ademas si el argumento de la
primera CARTA N°0150-2022-EMUSAP S.A./GG/Ama3 para rechazar la
solicitud, fue que no se adjuntd documentos que sustenten la pretension, y al
adjuntarlos y recibir respuesta mediante Carta N°012-2022-EMUSAP
S.A./GG./Ama3 ni siquiera se pronuncian sobre la nueva documentacion,
rechazandolos o aceptandolos, simplemente se limitan a pronunciarse sobre un
aspecto que no fue planteado como lo es un recurso de apelacion o

reconsideracion.

Al respecto, de acuerdo al Decreto Legislativo N° 713 — Ley sobre
descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada “Articulo 9.- El trabajo efectuado en los dias feriados no
laborables sin descanso sustitutorio dara lugar al pago de la retribucion
correspondiente por la labor efectuada, con una sobretasa de 100%", a pesar de
haber laborado durante los feriados no laborables durante el afio 2010 al 2016, no
se ha cumplido con realizarme el pago correspondiente por dichas labores, ademas
mediante INFORME N° 002-2016-EMUSAP-SRL-DO/PCC/AMC de fecha 23
de agosto, se informd sobre los acuerdos realizados en la reunion PTAP realizada
el 04 de agosto, en la reunion Gerencia se comprometio a realizar los pagos
efectivos por los dias feriados no laborables trabajados a partir del mes de agosto
del 2016 por ser un derecho que ampara a los trabajadores segtin el articulo 9 de
la norma anteriormente mencionada, en el informe se puede verificar que se

encuentra suscrito por mi persona.

N consultoreslegales.espinortiz@gmail.com {‘ Teléfono: 948 158 746
“*" lourdeseo@hotmail.com
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Que, del INFORME N° 297-2022-EPS EMUSAP S.A. — GAF- AREA
RR.HH. de fecha 18 de noviembre se puede apreciar que sefiala lo siguiente: “(...)
Se indica que los supuestos realizados en los dias feriados durante el periodo que
indica el servidor tienen que demostrar con documentos que acrediten las labores
que ha realizado (...) ", por lo que, mediante escrito presentado el 18 de enero de
2023, queda claro que se “ADJUNTO DOCUMENTACION™, tal y como se
precisa en su sumilla y en el contenido del escrito, precisandose de manera
explicita: “(...) Por lo tanto, cumplo con adjuntar la documentacion
correspondiente, sobre las labores realizadas en los dias feriados no laborables

desde el ano 2010 al 2016, a fin de que pueda ser valorado oportunamente "

De dicha documentacion adjuntada se corrobora los trabajos realizados
por el suscrito, dentro del cuaderno de lectura del canal de ingreso de agua cruda
y se puede ver que labore en las lecturas del canal de ingreso del agua cruda a la
Planta de tratamiento, por lo que se estaria acreditando los trabajos realizados

durante los periodos indicados.

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 173 del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444, “Corresponde
a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e
informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demds diligencias
permitidas, o aducir alegaciones”, sin embargo, la norma también sefiala lo
siguiente en el numeral 1 del articulo 174 “(...) Sélo podrd rechazar
motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando
no guarden relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o
innecesarios”; y, en el presente caso se ha adjuntado documentacion que guarda
relacién con la solicitud planteada, sin embargo no se ha valorado, haciéndose una
interpretacion maliciosa, alegando que se trataria de un medio impugnativo, pese
a que resulta claro nuestro petitorio en el escrito de fecha 18 de enero del 2023,
vulnerado asi el prinicipio de legalidad, debido procedimiento en el extremo de la

debida motivacion.

o. La Merced N°564 / 2do Piso — Chachapoyas - Amazonas
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Que, el articulo 177 de la norma antes sefialada determina que en el
procedimiento administrativo' procede: 1. Recabar antecedentes y documentos. 2.
Solicitar informes y dictdimenes de cualquier tipo. 3. Conceder audiencia a los
administrados, interrogar testigos y peritos, o recabar de las mismas declaraciones
por escrito. 4. Consultar documentos y actas. 5. Practicar inspecciones oculares.
Sin embargo, no se ha realizado ninguna de estas acciones, solo se han limitado a
sefalar que “(...) el plazo, para presentar cualquiera de los recursos
administrativos ha pasado en demasia, por lo que se deniega su solicitud”. es
ilégico que la entidad se pronuncie respecto a un recurso que no ha sido planteado,
cuando la entidad tiene el deber de realizar las acciones pertinentes, revisar la
documentacién existente, para poder resolver respecto a la solicitud y
pronunciarse sobre los hechos alegados por el administrado, por lo que se estaria
cometiendo un abuso de autoridad frente a una vulneracion del debido

procedimiento administrativo.

Que, al no haberse pronunciado la entidad en ningin extremo sobre la
nueva documentacion presentada, se habria omitido uno de los requisitos de
validez del acto administrativo contenido en el numeral 2 del articulo 3 del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444 , que es la debida
motivacion ya que todo acto administrativo debe estar debidamente motivado, el
derecho a la debida motivacién importa para que la administracion exprese las
razones o justificaciones objetivas que la lleva a tomar una determinada decision.

Esas razones deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable

! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 177.- Medios de prueba Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un
procedimiento podran ser objeto de todos los medios de prueba necesarios, salvo aquellos prohibidos
por disposicidn expresa. En particular, en el procedimiento administrativo procede:

1. Recabar antecedentes y documentos.

2. Solicitar informes y dictdmenes de cualquier tipo.

3. Conceder audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos, o recabar de los mismos
declaraciones por escrito.

4. Consultar documentos y actas.

consAtBRE I Nerecedpinortig@ymail.com (. Teléfono: 948 158 746
lourdeseo@hotmail.com
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al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso. El numeral 6.3 del articulo 6 del TUO de la LPAG prevé que no son
admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten esclarecedoras para la
motivaciéon del acto, por lo tanto, la CARTA N° 012-2023-EMUSAP
S.A./GG./Ama3, devendria en nula por carecer de los requisitos de validez del
acto administrativo, la falta de motivacion del acto administrativo, convierte al

mismo en arbitrario, y por tanto contrario a las normas.

Asimismo, se evidencia una clara vulneracién al principio de legalidad
estipulado en el inciso 1.1 del Articulo IV del titulo preliminar de la Ley N°27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al Derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas”. Presentandose la vulneracion al presente
proceso al no actuar segiin lo que estipula la normativa citada dado el actuar de la

entidad contraviniendo las normas constitucionales.
IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica del Estado

Articulo 139:

inciso 3

Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional, la observancia al debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva.

Inciso 5

La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto
los decretos de mero tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los

fundamentos de hechos en que se sustentan.

consultoreslegales.espinortiz@gmail.com ‘. Teléfono: 948 158 746
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
Articulo 1V.- Principios del procedimiento administrativo
1.1.Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo (...); a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las

decisiones que los afecten”.

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
2. Objeto o contenido
4. Motivacién
5. Procedimiento regular
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el

articulo 14.

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad
11.1. Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 111

Capitulo de la presente Ley.

w7, consultoreslegales.espinortiz@gmail.com ( Teléfono: 948 158 746
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Por los fundamentos antes expuestos solicito se de por bien deducido el recurso de
apelacion y solicito que se resuelva, conforme al plazo de Ley, dada la naturaleza
del caso, por lo cual, estado dentro de los parametros legales del marco normativo,
aboco a su criterio de imparcialidad a efectos de no transgredir mi derecho que por
ley me corresponde, dado que la CARTA N° 012-2023-EMUSAP S.A./GG./Ama3
Impugnada como se detallé estaria inmersa en una de las causales de nulidad de

acto administrativo.

V. ANEXOS
5.1. CARTA N°012-2023-EMUSAP S.A./GG./Ama3.
5.2. ACTAN°01-2017 CON GERENCIA se fecha 06 de febrero del 2017.
5.3. INFORME N° 75-2016-EMUSAP SRL-ALE-CMT.
5.4. FOTOS DEL CUADERNO DE LECTURA DE LA PLANTA DE
TRATAMENTO DE AGUA POTABLE DESDE EL 2010 —2016.

POR LO EXPUESTO:
Solicito se eleve al superior jerarquico y se
resuelva conforme a ley.

Chachapoyas, 21 de febrero del 2023

‘u > | ’
Alan Mosquera Calongos ﬁl&?:.ss 3 tm

DNI: 42443165 S N 999519 008
PROVEIDO - Gerencia General - EMUSAP S.A
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A EMUSAP S.A. W Agua 030213
% Trabajamos para seruirle mejor &", ChaChapoyas @

“Afo de la unidad, la paz y el dearrollo”

Chachapoyas, jueves 02 de febrero 2023

CARTA N°012-2023-EMUSAP S.A./GG./Ama3

Sefor:

ALAN MOSQUERA CALONGOS
Jr. Triunfo N° 195

Ciudad. -

Asunto: Respuesta a solicitud de fecha 18 de enero de 2023.

1. Que, habiendo presentado con fecha 23 de setiembre de 2023 solicitud de reconocimiento de
descansos remunerados y otros, lo cual se le contesto mediante carta N° 150-2022-EMUSAP
S.A./GG/Ama3 y notificada con fecha 25 de noviembre de 2022, en donde se le deniega su
pedido.

2. Posteriormente con fecha 19 de enero de 2023 presenta escrito con el tenor de su sumilla:
“adjunto documentacion’, la cual se observa que si bien el administrado no sefiala de manera
especifica si lo que quiso interponer es un procedimiento recursal de reconsideracion o de
apelacion ya que no lo detalla.

3. Pero como quiera que sea, para la interposicion de cualquiera de los dos tipos de recursos
administrativos contemplados en el TUO de la Ley 27444 (apelacion o reconsideracion),
interpuesto por quien se considera afectado por la decision existen plazos para la interposicion
de los mismos, el cual se encuentra establecido en el articulo 218'° del TUO de la Ley 27444.

4. Sibien es cierto, el derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona presente
documentos sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en
discusion derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en
defensa de tales derechos e intereses, pero se debe de cumplir con los requisitos y plazos
establecidos en nuestro ordenamiento juridico.

5. Enese orden de ideas, el plazo para presentar cualquiera de los dos recursos administrativos ha
pasado en demasia, por lo que se deniega su solicitud.

Atentamente.

2, USAP S.A.
UK

ING. Carla/s?ﬂ:erto Mestanza Iberico
GERENTE GENERAL

NOTA: SE DEVUEL EN 67 FOLIOS ORIGINALES EL EXPEDIENTE AL INTERESADO.
CAMI/GG

DMGS/Asistente

REG. 222519.007

I Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios(...)

Jr. Piura N° 875 — Chachapoyas / Telefax: 041-479067 / E-mail: emusap@emusap.com.pe /
Portal web: www.emusap.com.pe



ACTA N2 01 -2017 CON GERENCIA

En la ciudad de Chachapoyas, siendo las 15:00 horas del dia lunes seis(06) de febrero
de 2017, reunidos en la Planta de Tratamiento los sefiores: Ing, Carlos Mestanza Iberico,
Gerente General, Jefe del Departamento de Operaciones, Ing. Emilio Silva Fallaque,
Asistente de Recursos Humanos, Sr. Hernan Meza Ing. Olmedo Vega Zavaleta, y los
Operadores de Planta: Sr. Alan Mosquera Calongos, Sr. Pedro Portocarrero Chavez y el Sr.
Alfonso Portocarrero Meléndez; con la finalidad de tomar los siguientes acuerdos laborales:

Primero: Gerencia se compromete previa coordinacion con el jefe de Departamento de
Operaciones, designar un gasfitero para que los reemplace a los operadores de
PTAP, por los dias trabajos del afio 2016 (1 de noviembre, 8 diciembre y 25 de
diciembre), cuando los usuarios lo requieran previa solicitud a través de la
secretaria de Gerencia.

Segundo: Gerencia se compromete previa coordinacion con el jefe de Departamento de
Operaciones, designar un gasfitero para que los reemplace a los operadores de
PTAP, sus onomastico (23 enero, 1 de mayo y 20 de junio).

No habiendo otro punto que tratar se dio por concluido el presente acto, siendo las
16:10 horas del mismo dia, firmando los presentes en sefial de conformidad.

ozt

ING. CARL ESTANZA IBERICO
DNI N® 33432237

ING. OLMEDO VEGA ZAVALETA Sr. HERNAN
DNI N2 33412406 DNI N2 33431100
/
Sr. ALAN MOSQUERA CALONGOS Sr. PEDRO PORTOCARRERO CHAVEZ
DNI N© 42443165 DNI N¢ 33807414

2 tﬁa )‘- / g

Sr. ALFONSO PORTOCARRERO MELENDEZ
DNI N¢ 33400712
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ESTUDIC JURTDICE
CONRADO MORT
ABCGAD CS & AsCCIiaAvos

INFORME N° 75-2016-EMUSAP SRL-ALE-CMT

SENOR GERENTE GENERAL DE EMUSAP SRL
ASESOR LEGAL EXTERNO.

ASUNTO: JORNADA EN FERIADOS Y HORARIO NOCTURNO.
FECHA: CHACHAPOYAS, 02 DE AGOSTO DEL 2016.

1,

Con relacidn al asunto del rubro, me permito informar lo siguiente:
Se consulta el jornal de los servidores que laboran feriados y en horario nocturno.
Sobre el particular el articulo 9° del Decreto Legislativo 713 determina que “El
trabajo efectuado en los dias feriados no laborables sin descanso sustituto dard lugar
al pago de la retribucion correspondiente a la labor efectuada, con una sobretasa de
100%".

. Y respecto a la labor nocturna el articulo 8° del TUO del Decreto Legislativo 854

aprobado por DS 007-2002-TR "Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo”, se determina que la jornada nocturna es el tiempo trabajado entre
las 10 pm y las 6 am. Y en ese lapso se pagard al trabajador una sobre tasa del 35%
de la remuneracién minima vital vigente a la fecha.

Por lo expuesto, esta Asesoria Legal Externa ES DE OPINION, que los servidores que
laboran en feriados y turno nocturno, se haran merecedores a lo estipulado en los
dispositivos acotados Caso contrario podriamos incurrir en responsabilidad

administrativa laboral, con la multa consiguiente. Es todo cuanto tengo que informar.

ATENTAMENTE,

: ARl TUESTA
~ONRADO MORI TUES

ABOGADI

JR. DOS DE MAYO N° 433 Of 201- 2° PISO - TELEF: 041-478441 - CEL. MOVISTAR 968923457 - RPM. #968923457
CEL. CLARO RPC 941730507 - TELEFAX 041-477136 - E-mail: conradomori jus@hotmail.com, conradomorijus@gmail.com -

Twitter: @morijus
CHACHAPOYAS - AMAZONAS
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